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	областная адресная программа поэтапного  перехода на отпуск коммунальных ресурсов потребителям по показаниям коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления таких ресурсов на территории Ульяновской области в 2009-2011 годах (далее – Программа).
Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.08.2003 № 1234-р «Об энергетической стратегии России на период до 2020 года», постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», Закон Ульяновской области от 01.12.2005 № 143-ЗО «Об утверждении областной программы энергосбережения в Ульяновской области на 2006-2010 годы». 
Правительство Ульяновской области.

департамент жилищно-коммунального комплекса Министерства строительства Ульяновской области.

основные цели Программы:

повышение энергетической и экономической эффективности в регулировании отношений между производителями, исполнителями и потребителями коммунальных услуг;

повышение энергетической и экономической эффективности использования  энергоресурсов в Ульяновской области;

повышение уровня жизни населения за   счёт уменьшения оплаты за потреблённые коммунальные услуги;
повышение эффективности использования   топливно-энергетических ресурсов.
Задачи Программы:

оптимизация схемы энергоресурсоснабжения городов и иных населённых пунктов;

создание объединённых диспетчерских  пунктов для учёта потреблённых коммунальных ресурсов;

снижение потерь коммунальных ресурсов при их транспортировке до потребителя.
2009-2011 годы.

всего – 931,40 млн. рублей, в том числе:

средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – средства Фонда) – 36,24 млн. рублей;

средства областного бюджета Ульяновской области (далее – средства областного бюджета) – 24,04 млн. рублей; 

средства бюджетов муниципальных образований Ульяновской области (далее – средства бюджетов муниципальных образований) – 24,40 млн. рублей; 

средства потребителей – 237,07 млн. рублей;

прочие средства – 609,65 млн. рублей.

снижение дефицита энергоресурсов;

снижение потерь энергоресурсов в сетях  при их транспортировке до потребителя;

экономия потребления коммунальных ресурсов;

оплата населением фактически использованных  коммунальных ресурсов;

снижение задолженности потребителей за  коммунальные услуги.

Экономический эффект будет получен за  счёт уменьшения платежей населения за  коммунальные услуги.
количество многоквартирных жилых  домов,  оснащённых коллективными (общедомовыми) приборами учёта потребления коммунальных ресурсов по видам услуг на условиях, предусмотренных Программой;

доля многоквартирных жилых домов, оснащённых коллективными (общедомовыми) приборами учёта потребления коммунальных ресурсов по видам услуг в отчётном году, к общему количеству многоквартирных домов, оснащённых общедомовыми приборами учёта каждого коммунального ресурса за весь период действия Программы.
управляющие организации (по согласованию);

товарищества собственников жилья (по согласованию);

подрядные организации, привлечённые в установленном порядке для выполнения работ по оснащению многоквартирных домов коллективными (общедомовыми) приборами учёта потребления коммунальных ресурсов (далее – общедомовые приборы учёта) (по согласованию).
общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет Правительство Ульяновской области.



1. Введение 
Программа разработана в соответствии с  Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.08.2003  №  1234-р «Об энергетической стратегии России на период до 2020 года», постановлением Правительства Российской  Федерации от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», Законом Ульяновской области от 01.12.2005 № 143-ЗО «Об утверждении областной программы энергосбережения в Ульяновской области на 2006-2010 годы» и направлена на создание действенного механизма стимулирования энергосбережения.

Программа определяет поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой  и электрической энергии, горячей и холодной воды) потребителям в соответствии с показаниями общедомовых приборов учёта потребления таких ресурсов. 

Адресный перечень многоквартирных домов, требующих оснащения 
в 2009 году общедомовыми приборами учёта (приложение № 1 к Программе), составлен на основании адресных перечней многоквартирных домов, 
включённых в адресные муниципальные программы  муниципальных образований  Ульяновской области.

2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости её 

решения программно-целевыми методами

В связи с переходом  на 100-процентную оплату жилья и коммунальных услуг население Ульяновской области активно начало устанавливать индивидуальные (квартирные) приборы учёта потребления коммунальных ресурсов (далее – квартирные приборы учёта).
При эффекте от внедрения квартирных приборов учёта установка общедомовых приборов учёта не менее целесообразна.

В отличие от квартирных приборов учёта общедомовые приборы учёта позволяют контролировать не только объёмы потребления, но и параметры качества ресурсов (давление, температуру и др.), несоблюдение которых может привести к неоправданному увеличению объёмов потребления (например, при увеличении давления холодной воды, при снижении температуры горячей воды). Кроме того, общедомовые приборы учёта позволяют точно определить потери воды по пути от центрального теплового пункта до дома при расчётах с ресурсоснабжающими организациями, выявить утечки в системах водо- и теплоснабжения многоквартирного дома, а также дают реальные возможности для ресурсосбережения. Установка общедомового прибора учёта позволяет понять, где именно происходит утечка – на домовых сетях или на отрезке от центрального теплового пункта до дома.

Необходимость использования общедомовых приборов учёта продиктована также задачей учёта затрат воды на содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, влажную уборку подъездов, уборку тротуаров и полив газонов, так как в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307, все затраты на содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должны оплачивать собственники. Это повышает роль общедомовых приборов учёта, с помощью которых возможно учесть весь объём горячей и холодной воды, потреблённый жителями  дома.
Актуальность Программы обусловлена рядом социальных и экономических факторов. Социальные факторы связаны с качеством предоставляемых коммунальных услуг, экономические – с высокими платежами населения за коммунальные услуги.

Решение указанных проблем является приоритетным направлением Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, и возможно только программными методами  путём проведения комплекса организационных, производственных, социально-экономических и других мероприятий, координации деятельности всех исполнителей Программы государственным заказчиком – координатором Программы.

Программа предусматривает оснащение всех  многоквартирных домов жилищного фонда муниципальных образований Ульяновской области общедомовыми приборами учёта с учётом средств,  предусмотренных на реализацию программных мероприятий областной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в части проведения   капитального ремонта  внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения  с установкой приборов учёта потребления  коммунальных ресурсов и подпрограммы «Энергосбережение в жилищно-коммунальном комплексе и бюджетной сфере Ульяновской  области на 2007-2010 годы».  

Потребность жилищного фонда  Ульяновской области в общедомовых приборах учёта:

тепловой энергии на отопление – 4542  единицы;

холодной воды – 5227 единиц;
горячей воды – 1754 единицы;
электрической энергии – 4575 единиц.
3. Цели и задачи Программы
3.1.Основные цели Программы:

повышение  энергетической и экономической эффективности в регулировании отношений  между производителями, исполнителями и потребителями коммунальных услуг;

 повышение  энергетической  и экономической эффективности  использования  энергоресурсов в Ульяновской области;

повышение уровня жизни населения за счёт уменьшения оплаты за потреблённые коммунальные услуги;

повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;

снижение потерь энергоресурсов при их транспортировке до потребителя;

3.2. Задачи Программы:

оптимизация схемы энергоресурсоснабжения городов и иных населённых пунктов;

создание объединённых диспетчерских  пунктов для учёта потреблённых  коммунальных ресурсов;

снижение потерь коммунальных ресурсов при их транспортировке до потребителя.
3.3. Для достижения целей Программы и поставленных задач необходимы:
оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям Ульяновской области, органы местного самоуправления которых обеспечили реформирование жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования, по проведению в многоквартирных домах  капитального ремонта  внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо- и  водоснабжения, водоотведения с установкой приборов учёта потребления  коммунальных ресурсов;
реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо- и  водоснабжения, водоотведения  с установкой приборов учёта потребления  коммунальных ресурсов, проводимому с привлечением средств управляющих компаний, организаций коммунального комплекса, товариществ собственников жилья  либо собственников помещений в многоквартирном доме;
реализация механизма софинансирования работ по установке общедомовых приборов учёта с привлечением средств управляющих компаний, организаций коммунального комплекса, товариществ собственников жилья  либо собственников помещений в многоквартирном доме.
3.4. Достижение целей будет осуществляться за счёт комплексного выполнения мероприятий  Программы и муниципальных адресных программ поэтапного перехода на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с показаниями общедомовых  приборов учёта.
4. Сроки и этапы реализации Программы
Программа будет реализована в 2009-2011 годах в соответствии   с возможностью муниципальных образований Ульяновской области на получение финансовой поддержки в рамках областных адресных программ на 2009 год, 2010 год и 2011 год по проведению в многоквартирных домах  капитального ремонта  внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения  с установкой приборов учёта потребления коммунальных  ресурсов.
Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.

5. Источники и объёмы финансирования Программы

Источниками финансирования Программы являются средства Фонда, средства областного бюджета, средства бюджетов муниципальных образований, средства потребителей (товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов либо собственников помещений в многоквартирном доме), прочие средства (управляющих компаний, организаций коммунального комплекса), выделяемые на реализацию областной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и на реализацию подпрограммы «Энергосбережение в жилищно-коммунальном комплексе и бюджетной сфере Ульяновской  области на 2007-2010 годы».
Общий объём финансирования  мероприятий Программы составляет 931,40 млн. рублей, в том числе с разбивкой по источникам финансирования:

	№
п/п


	Наименование

источника

финансирования
	Объём
финансирования, млн. руб.

	
	
	всего


	в том числе: 

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Средства Фонда
	36,24
	26,24
	10,00
	-

	2.
	Средства областного бюджета 
	24,04
	21,39
	2,65
	-

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	по областной адресной программе по проведению капитального
ремонта многоквартирных домов    
	4,04
	1,39
	2,65
	-

	
	по Программе
	20,00
	20,00
	-
	-

	3.
	Средства бюджетов
муниципальных образований
	24,40
	9,53
	14,87
	-

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	по областной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов    
	1,00
	0,34
	0,66
	-

	
	по Программе
	19,80
	5,59
	14,21
	-

	
	по подпрограмме «Энергосбережение в жилищно-коммунальном комплексе и бюджетной сфере Ульяновской области на 2007-2010 годы»
	3,6
	3,6
	-
	-

	4.
	Средства  потребителей 
	237,07
	2,31
	70,52
	164,24

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	по областной адресной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов
	2,17
	1,47
	0,70
	-

	
	по  Программе
	234,9
	0,84
	69,82
	164,24

	5.
	Прочие средства
	609,65
	61,08
	165,35
	383,22

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	по Программе
	609,65
	61,08
	165,35
	383,22

	6.
	Общий объём финансирования
	931,40
	120,55
	263,39
	547,46


Объёмы финансирования мероприятий Программы  с разбивкой по источникам финансирования по муниципальным образованиям Ульяновской области приведены в приложении № 2 к Программе.

Объёмы финансирования за счёт средств областного бюджета, средств бюджетов муниципальных образований  и прочих средств подлежат уточнению при утверждении бюджетов на соответствующий год. 
6. Основные мероприятия Программы
В рамках реализации Программы предусматривается выполнение следующих мероприятий:

установка общедомовых приборов учёта;

организация системы обслуживания общедомовых приборов учёта;

организация системы контроля и учёта потреблённых коммунальных ресурсов;

разработка предложений по изменению схем энергоресурсоснабжения.

Для обеспечения полного оснащения многоквартирных домов современными общедомовыми приборами учёта необходимо установить: 
4542 общедомовых прибора учёта тепловой энергии на отопление, 1754  общедомовых прибора учёта горячей воды, 5227 общедомовых приборов учёта холодной воды и  4575 общедомовых приборов учёта электрической энергии:
	Общедомовые приборы учёта 
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Всего 

	тепловой энергии на отопление                  
	661
	1316
	2565
	4542

	горячей воды     
	501
	483
	770
	1754

	холодной воды    
	1119
	1658
	2450
	5227

	электрической энергии           
	1024
	1576
	1975
	4575


Необходимо оснастить многоквартирные дома жилищного фонда муниципальных образований Ульяновской области общедомовыми приборами
учёта: 

1) тепловой энергии на  отопление – 4413 домов, в том числе:
2009 год – 569 домов;
2010 год – 1304 дома;
2011 год – 2540 домов;
2)  горячей воды – 1620 домов, в том числе:
2009 год – 393 дома;
2010 год – 476 домов;
2011 год – 751 дом;
3) холодной  воды – 5176 домов, в том числе:
2009 год – 1080 домов;
2010 год – 1646 домов;
2011 год – 2450 домов;
4) электрической энергии – 4066 домов, в том числе:
2009 год – 729 домов;
2010 год – 1362 дома;
2011 год – 1975 домов.
Необходимость оснащения многоквартирных домов общедомовыми приборами учёта газа отсутствует, так как приборы учёта газа установлены в каждой квартире и собственники жилых помещений имеют прямые договорные отношения с ресурсоснабжающей организацией – ООО «Ульяновскоблгаз».

В муниципальном образовании «город Ульяновск» в 2009 году в 
25 многоквартирных домах (приложение № 3 к Программе) установят общедомовые приборы учёта с созданием системы диспетчеризации коммунальных ресурсов.

План мероприятий по установке коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления коммунальных ресурсов по муниципальным образованиям Ульяновской области на 2009-2011 годы приведён в приложении № 4 к Программе.
.
7. Обеспечение реализации Программы.
Управление и контроль за ходом реализации Программы

Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет Правительство Ульяновской области.

Оперативное управление и текущий контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет департамент жилищно-коммунального комплекса Министерства строительства Ульяновской области (далее – департамент). 

Департамент организует работу по реализации Программы в пределах своих полномочий, осуществляет общую координацию и мониторинг работ, организует при необходимости формирование нормативной правовой базы, составляет отчёты о реализации мероприятий Программы.

Органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области (далее – органы местного самоуправления) разрабатывают муниципальные правовые акты в пределах своей компетенции, организуют работу по реализации и финансированию мероприятий Программы.

Управляющая организация, товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-строительный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив представляют органу местного самоуправления акты о приёмке выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и произведённых затратах по форме, утверждённой постановлением Госкомстата России от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ», согласованные с Государственной жилищной инспекцией Ульяновской области и лицом, уполномоченным собственниками помещений в многоквартирном доме.

Органы местного самоуправления  ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчётным периодом, а также по итогам года до 15 января представляют в департамент отчёты о ходе реализации мероприятий Программы. 
Департамент ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчётным периодом, а также по итогам года до 25 января представляет государственному заказчику Программы отчёты о ходе реализации мероприятий Программы.
8. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Использование общедомовых приборов учёта  даёт возможность зафиксировать реально потреблённое количество энергоносителей, которое, как правило, значительно ниже расчётного. Опыт установки средств учёта в многоквартирных  жилых домах показал, что разница между расчётным потреблением и фактическим может достигать:

по холодному водоснабжению – до 30%;

по горячему водоснабжению – до 10%.

Внедрение общедомового контроля и учёта позволит привести уровень платежей населения за коммунальные ресурсы в соответствие фактическим объёмам их использования.

Оперативный контроль потребления энергоресурсов существенно повысит результативность энергосбережения, так как позволит выявлять дома с избыточным или недостаточным теплопотреблением, производить регулировку гидравлического режима тепловых сетей, определять потери и устранять их.

Подключение жилых домов к системе  диспетчеризации коммунальных ресурсов сформирует оптимальную систему взаиморасчётов между ресурсоснабжающими организациями, управляющими организациями и потребителями коммунальных услуг; обеспечит прозрачность отношений между ними; создаст условия, снижающие вероятность возникновения спорных вопросов и конфликтов, кроме того, обеспечит возможность оперативного контроля за уровнем расхода и своевременного выявления предоставления коммунальных услуг ненадлежащего качества.

Реализация  Программы приведёт к формированию реальных стимулов для экономии энергоресурсов.

9. Основные индикаторы оценки эффективности Программы

Оценка эффективности Программы будет ежегодно производиться на основе использования следующих  индикаторов:
1) количество многоквартирных жилых домов, оснащённых коллективными (общедомовыми) приборами учёта потребления коммунальных ресурсов по видам услуг на условиях, предусмотренных Программой;
2) доля многоквартирных жилых домов, оснащённых  коллективными (общедомовыми) приборами учёта потребления коммунальных ресурсов по видам услуг в отчётном году, к общему количеству многоквартирных домов, оснащённых общедомовыми приборами учёта каждого коммунального ресурса за весь период действия Программы.
При расчёте значения  индикатора применяются данные органов местного самоуправления о количестве многоквартирных домов, требующих оснащения  общедомовыми приборами учёта тепловой энергии на отопление,  горячего и холодного водоснабжения, электроснабжения.

Алгоритм расчёта значений индикатора (в процентах) рассчитывается как отношение количества многоквартирных домов, оснащённых  общедомовыми приборами учёта каждого коммунального ресурса в отчётном году, к общему количеству многоквартирных домов, оснащённых общедомовыми приборами учёта каждого коммунального ресурса за весь период действия Программы.

Основные индикаторы оценки эффективности Программы приведены в приложении № 5 к Программе.

Оценка результативности мероприятий Программы будет проводиться по результатам отчётного года.
___________________
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